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1. Introduccidén

El Municipio de San Gabriel Chilac opera bajo las metodologias del
Presupuesto basado en Resultados (PbR), con el objetivo de maximizar los
recursos publicos y disefiando programas para el beneficio de la poblacion,
cumpliendo con lo establecido en el articulo 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, donde se establece la obligacién de
publicar en la pdgina de internet a mas tardar el Ultimo dia hdbil de abril el
Programa Anual de Evaluacién (PAE), dando a conocer los procesos de
evaluacion.

2. Marco Juridico.

Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamentos en el art. 134 el cual establece que Los recursos
econdmicos de que dispongan la Federacion, las Entidades Federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados™.

“Los resultados del ejercicio de los recursos serdn evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades
federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se
asignen a los respectivos presupuestos en términos del pdrrafo precedente.”

La evaluacidn sobre el ejercicio de dichos recursos se realizard por las
instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el parrafo
segundo de este articulo.”
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Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Mediante el articulo 85 fraccién I. “Los recursos federales que ejerzan las
Entidades Federativas, los Municipios, los Organos Politico Administrativos de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales o cualquier ente publico de
cardcter local, serdn evaluados conforme a las bases establecidas en el
articulo 110 de esta Ley, con base en indicadores estratégicos y de gestion,
por instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan
dichos recursos, observando los requisitos de informacién correspondientes”.

Asi como en el Capitulo Il en su articulo 110 fracciones |, Il, IV y VI de la ley
anfes mencionada establece que: “La evaluacién del desempefio se
realizard a través de la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos
y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestiéon que permitan
conocer los resultados de la aplicacién de los recursos pUblicos federales.
Para tal efecto, las instancias publicas a cargo de la evaluacidn del
desempeno se sujetardn a lo siguiente:

.- Efectuardn las evaluaciones por si mismas o a través de personas fisicas y
morales especializadas y con experiencia probada en la materia que
corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de independencia,
imparcialidad, fransparencia y los demds que se establezcan en las
disposiciones aplicables;

Il.- Todas las evaluaciones se hardn publicos....

IV.- Establecerdn programas anuales de evaluaciones;

VI.- Deberdn dar seguimiento a la atencién de las recomendaciones que se
emitan derivado de las evaluaciones correspondientes.

Ley de Coordinacion Fiscal

Con fundamento en su articulo 49 pdrrafo cuarto, fraccién V, establece que
“El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo deberd
sujetarse a la evaluacion del desempeno en términos del articulo 110 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Los resultados
del ejercicio de dichos recursos deberdn ser evaluados, con base en
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indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se
encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales conforme a la
presente Ley, incluyendo, en su caso, el resulfado cuando concurran
recursos de la entidad federativa, municipios o demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México.”

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Con fundamento en su articulo 79 Capitulo V, establece que “Los entes
pUblicos deberdn publicar en sus pdginas de Infernet a mds tardar el Ultimo
dia hdbil de abril su programa anual de evaluaciones, asi como las
metodologias e indicadores de desempefio. Los entes pUblicos deberdn
publicar a mdés tardar a los 30 dias posteriores a la conclusidn de las
evaluaciones, los resultados de estas e informar sobre las personas que
realizaron dichas evaluaciones.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

Menciona que los recursos econdmicos de que dispongan el Estado, [os
Municipios y sus entidades, asi como los organismos auténomos, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia vy
honradez, para satisfacer los objetivos a que estén destinados.

Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla.

En su art. 70 menciona que los Ayuntamientos deberdn formular un
Programa Anual de Evaluacion que permita establecer los instrumentos del
proceso de planeacién y programas publicos que serdn sujefos o
seguimiento y evaluacion, asi como las actividades, los responsables, los
calendarios de ejecucidn y las metodologias para su consecucion, en
congruencia con la normafividad aplicable; 71: Los resultados que deriven
de los acciones de seguimiento y evaluaciéon establecidas en el Programa
Anual de Evaluacion, deberdn ser presentados en informes que permitan
identificar recomendaciones cuya implementaciéon contribuya a mejorar el
desempeno y retroalimentar los objetivos, metas y estrategias de los
Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal de Desarrollo; 72: los
Ayuntamientos evaluardn los programas y acciones materia de la presente
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Ley y de los convenios que suscriban, para tal efecto podrén acordar lo
siguiente:

l. La integracion de informes de evaluacion relacionados a la operacidon y
resultados econdmicos y sociales de los programas y acciones coordinados,

ll. La integracién de un informe anual de evaluacién que contenga una
estimacion de los indicadores sobre los que inciden los programas
desarrollados.
lll. Los mecanismos para la evaluacion final de los programas y acciones
coordinados.

Ley Orgdnica Municipal

La cual establece que son atribuciones de los Ayuntamienfos Instituir los
drganos de planeacidén y determinar los mecanismos para  su
funcionamiento, estableciendo sistemas continuos de control y evaluacién
del Plan Municipal de Desarrollo; asimismo, dictar los acuerdos que
correspondan para cumplir con los objetivos que los Ayuntamientos, para
evitar el rezago social, deberdn de implementar medidas que permitan:
Garantizar que la presupuestacion, ejercicio, control y evaluacién de los
recursos municipales se redlicen con criterios de oportunidad, equidad vy
eficiencia.

Con fundamento en las disposiciones senaladas anteriormente, se expide el
siguiente: PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2022 PARA EL MUNICIPIO DE
SAN GABRIEL CHILAC, PUEBLA, con el objetivo de dar a conocer las
evaluaciones que se llevardn a cabo en el presente ejercicio fiscal, asi como
las politicas, programas y acciones a los que se aplicardn.

3. Consideraciones generales.

1. EIPrograma Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2022 del Municipio
de San Gabiriel Chilac, Puebla, tiene como objetivos los siguientes:
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4. Objetivo general:

Establecer un programa anual de trabajo coordinado y unificado, en el que
se contemplen las actividades a realizar en materia monitoreo, seguimiento
y evaluacion de manera organizada y calendarizada en el Sistema de
Evaluacion del Desempeno Municipal (SEDM) de la Administracidn PUblica
Municipal, generando informacion relevante para mejorar la calidad del
gasto en los programas de gobierno.

5. Objetivos particulares:

a. Fortalecer el modelo de PbR-SED a través del monitoreo y seguimiento de
los programas presupuestarios 2022.

b. Determinar los tipos de evaluacion que se aplicaran a los programas
presupuestarios que verifican la ejecucién de fondos FISMDF y FORTAMUNDF
durante el ejercicio fiscal 2021.

- ¢. Redlizar las evaluaciones de los Fondos del FISMDF y FORTAMUNDF
correspondientes al ejercicio 2021.

d. Monitorear de forma ftrimesiral el cumplimiento de Programas
Presupuestarios 2022, en materia de politica social y en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT)

e. Establecer en el SEDM las actividades de seguimiento y monitoreo en
cumplimiento al Programa Anual de Evaluacién 2022.

6. Glosario:
Para los efectos del presente documento, se entenderd por:

APM: Administracién PUblica Municipal.
ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora.
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo

Social.
Contraloria: A la Contraloria Municipal;

Pagina | 8




Evaluacion externa: la evaluacién que se realiza a través de personas fisicas
o morales especializadas y con experiencia probada en la materia que
corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de objetividad,
independencia, imparcialidad, transparencia y los demds que se
establezcan en las disposiciones aplicables.

FISMDF: Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

FORTAMUNDF: Fondo de aportaciones para el Forfalecimiento de los
Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

indicador de gestion: aquel que mide el avance y logro en procesos y
actividades, es decir, sobre la forma en gue los bienes y/o servicios publicos
son generados y enfregados. Incluye los indicadores de actividades y de
componentfes que enfregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras
instanciaos.

Indicadores de desempeiio: los indicadores con sus respectivas metas,
corresponden a un indice, medida, cociente o formula que permite
establecer un pardmetro de medicidn de lo que se pretende lograr,
expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econdmico y
social, calidad y equidad. En otras palabras, los indicadores deben permitir
medir resultados: la calidad, no sélo la cantidad, de los bienes y servicios
provistos; la eficiencia de las actividades desempenadas por las
dependencias y entidades; la consistencia de los procesos; elimpacto social
y econdémico de la accién gubernamental y los efectos de la implantacién
de mejores prdcticas.

Instancia Evaluadora Externa: instancias técnicas independientes de las
instituciones que ejercen los recursos a evaluar, designadas por las
entidades o sus municipios, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos
a los que se encuentran destinados; estas pueden ser personas fisicas o
morales especializadas y con experiencia probada en la materia que
corresponda evaluar. LCF; Ley de Coordinacion Fiscal.

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LTAIPEP: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): la MIR facilita entender y
mejorar la Iégica interna y el disefio de los programas presupuestarios, o
construccion de la MIR permite focalizar la atencién de un programa
presupuestario y proporciona los elementos necesarios para la verificacion
del cumplimiento de sus objefivos y metas. Asimismo, refroalimenta el
proceso presupuestario para asegurar el logro de resultados.

Metodologia de Marco Légico (MML): la MML facilita el proceso de
conceptudlizacion, disefo, ejecucién y evaluacién de programas
presupuestarios; el uso de la MML es cada vez mds generalizado como
herramienta de administracién de programas y proyectos, pues con base
en ella es posible: presentar de forma sistemdtica y I6gica los objetivos de
un programa y sus relaciones de causalidad; identificar y definir los factores
externos al programa que pueden influir en el cumplimiento de objetivos;
evaluar el avance en la consecucion de los objefivos y examinar el
desempeno del programa en todas sus etapas.

PAE: Programa Anual de Evaluaciéon del Desempenio, al que se refiere el
arficulo 110 fraccién IV de la LFPRH.

PbR: Presupuesto basado en Resultados.
PP: Programas Presupuestarios.

Presupuesto Basado en Resultados (PbR): es un proceso basado en
consideraciones objetivas para la asignacidon de fondos, con la finalidad de
fortalecer las politicas, programas publicos y desempenio institucional cuyo
aporte sea decisivo para generar las condiciones sociales, econémicas y
ambientales para el desarrollo nacional sustentable; en ofras palabras, el
PbR busca modificar el volumen y la calidad de los bienes y servicios pUblicos
mediante la asignacién de recursos a aquellos programas que sean
pertinentes y esfratégicos para obtener los resultfados esperados.

Pagina | 10




Sistema de Evaluacion del Desempeno: conjunto de elementos que
permiten monitorear, evaluar y dar seguimiento a la

politica publica y los Programas Presupuestarios con el objeto de mejorar los
resultados de los mismos.

SEDM: Sistema de Evaluacion del Desempeno Municipal
SFU: Sistema de Formato Unico.

SHCP: Secretfaria de Hacienda y Crédito PUblico

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos.

Sujetos evaluados: A las dependenciaos administrativas, los organismos
descentralizados y 6rgano auténomos que ejecuten Programas
Presupuestarios;

TdR: A los términos de referencia que definen los objetivos, las caracteristicas
y los aspectos metodoldgicos con que se realizardn las evaluaciones;

SFAGEP: Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de
Puebla

7) MONITOREO Y SEGUIMIENTO A LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 2021.

El monitoreo y seguimiento se llevard a cabo de forma frimestral, midiendo
su avance y observando que la asignacién de recursos guarde relacién con
los objetivos, metas y prioridades contenidos en el Plan de Desarrolio
Municipal 2022-2024, utilizando la Metodologia del Marco I6gico. Son 7 los
Programas Presupuestarios del ejercicio fiscal 2022, los cuales son:
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~ PROGRAMAANUALDE
- EVALUACIONDE2022

Programa Presupuestario 1
[ FORTALECIMIENTO A LA SEGURIDAD PUBLICA

Programa Presupuestario 2 [ GESTION MUNICIPAL \]
Programa presupuestario 3 ( DESARROLLO SOCIAL

J
Programa Presupuestario 4 [ APOYO AL CAMPO Y LA ECONOMIA )
Programa Presupuestario 5 { SALUD PARA TODOS )
s
" k.

Programa Presupuestario 6 [ EQUIDAD E IGUALDAD PARA TODOS
7/

Programa Presupuestario 7 (
Programa Presupuestario 8 [ INTEGRACION PRESUPUESTAL FORTAMUN

Area encargada

INTEGRACION PRESUPUESTAL FISM :}

Dentro del Municipio el drea encargada del seguimiento serd la Contraloria
Municipal la cual serd la responsable de dar seguimiento del SEDM,
programa que permitird la verificacion de cumplimiento de las obligaciones
de los PP 2022, estableciendo las medidas para un adecuado seguimiento
de las actividades, asi como las acciones encaminadas a conocer la
operacién y resultados de los programas, feniendo la finalidad de identificar
problemas en la implementacion de los PP, y en su caso, reorientar y reforzar
lo programado.
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- PROGRAMA ANUALDE
-~ EVALUACION DE2022

Plazos de ejecucién del monitoreo y seguimiento de los PPs.

Se integrardn 4 reportes Trimestrales y un informe de Cumplimiento Final, de
acuerdo con la calendarizacion siguiente:

| Actividades

2022

~ Aprobacién
~del Programa
- Presupuestario
2022.
Solicitud de
Reporte de las
Areas |
Responsables
~de cada
Programa.
" Informe de
- Cumplimiento
Trimestral del
- Programa _
' Presupuestario.
Informe del
Cumplimiento
Final -
NOTA: Los plazos de ejecucién quedan sujetos a las modificaciones que
considere el H. Ayuntamiento de San Gabriel Chilac, Puebla.

Productos para entregar.

De acuerdo con el cronograma anterior los productos a enfregar serdn los
siguientes:

* Informe de actividades mensual.

* Informe parcial por trimestre.

* Informe de Cumplimiento Final de los PP’s.
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PROGRAMA ANUAL DE
VALUACION DE 2022 -

Dichos informes deberdn ser publicados en el portal web del H.
ayuntamiento: http://sangabrielchilac.puebla.gob.mx/ en el apartado
especifico.

8) EVALUACIONES A LOS FONDOS DEL FISMDF Y FORTAMUNDF 2021

tabla 2. Programas Presupuestarios relacionados con el FISM-DF y FORTAMUN
- DF.

Infraestructura Social para San Gabriel Chilac

Perfil del Evaluador para Contratar.

De conformidad con lo establecido en el Arficulo 110 de la LFPRH, dichas
evaluaciones pueden ser confratadas a través de personas Fisicas o Morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda
a evaluar, tales como:

e Acreditaciéon de estudios superiores en ciencias sociales, ciencias
politicas, economia, evaluacién de politicas publicas, administracion
o dreas afines a la temdtica de la evaluacién.

e Experiencia en la implementacion de evaluaciones mediante los
términos de referencia realizados por la secretaria de Bienestar del
Estado de Puebla, que pueden ser evailuaciones a fondos federailes.

e Experiencia en la realizacion de estudios e investigaciones sobre
temas de politicas publicas, evaluacién de programas y politicas de
desarrollo social, seguimiento del gasto publico y coordinacion
interinstitucional.
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Objetivo

La evaluacidén se efectUa con el propdsito de identificar la pertinencia, vy el
avance en el logro de los objetivos, de los Programas presupuestarios y
fondos federales, asi como su eficiencia, efectividad, impacto o su
sostenibilidad, aportando informacién creible y Util sobre los resultados
obtenidos, que permita mejorarlos y el proceso de toma de decisiones

Normativa para ejecucion de evaluacion

Las evaluaciones realizadas por el ente externo deberdn realizarseen base a
los Términos de Referencia (TAR) los cuales describen los objetivos generales
y especificos de Ila evaluacion correspondiente; contienen las
especificaciones técnicas y metodoldgicas para que el evaluador externo
desarrolle la evaluacién, y los TdR especifican los productos o entregables
que el evaluador debe elaborar en el desarrollode la evaluaciéon, asi como
sus fechas de entrega.

Los TdR que podrdn emplearse para esta evaluacion son los siguientes:

— Nivel Federal emifidos por [a SHCP:

e Términos de Referencia Evaluacion Estratégica Ramo 33 (Central)

e TdR para la Evaluaciéon de Consistencia y Resultados.

— Nivel Estatal por la Secretaria de Planeacion y Finanzas:

e TdR para la Evaluaciéon de fipo Especifica de Desempeno del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios(FORTAMUN]).

TdR para la Evaluacién de tipo Especifica de Desempeno del Fondo de
Infraestructura Social Municipal (FISM).

Entregables

El evaluador externo deberd entregar a este municipio el resultado del
servicio realizado mediante los siguientes documentos:

Evaluacién General del Fondo

Anexos a la Evaluacion

Resumen Ejecutivo de la Evaluacion

Formato para Difusidn de Resultados de la Norma del CONAC.
Nota Metodolégica FISM -DF y FORTAMUN — DF.

Carpeta de evidencias requeridas por la secretaria de Bienestar.
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9. EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EJERCICIO 2021.
Coordinacion de la Evaluacién.

Corresponderd a la Contraloria  Municipal fungir como instancia
coordinadora de las acciones evaluativas entorno al Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021.

Metodologia para la evaluacién del Plan de Municipal de Desarrollo 2018-
2021.

En el Plan de Desarrollo 2018-2021 se evaluard con términos de referencia de
Evaluaciones TDR especificas de desempefio emitidas y aprobadas por el H.
Ayuntamiento. La evaluacién especifica de desempefio es una valoracion
de desempeno de los programas en el PDM durante el ejercicio 2021.

Tabla 4.- Cronograma de Evaluacién de Plan de Desarrollo.

ACTIVIDADES/SEMANAS A M J J A
Publicaciéon del PAE 2022

Integracion del Informe Final de la Evaluacion del
Plan de Desarrollo Municipal 2018 -2021.

Nota: los plazos considerados en el cronograma estdn sujetos a cambios de
acuerdo al H. Ayuntamiento.

Los programas presupuestarios del ejercicio 2021 estdn vinculados a los ejes
de Gobierno del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 de San Gabriel
Chilac, Puebla, por lo que serd el informe Final del Programa Presupuestario
la herramienta necesaria para emitir dicho reporte.
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~ PROGRAMA ANUAL DE -
-~ EVALUACION DE 2022

Tabla 5.- Metodologia de contratacién del Plan de Desarrollo Municipal,
ejercicio fiscal 2021.

Tipo de ¥ Unidad Responsable §  Fuente de
Contratacion. j de Cotratacion: 3 Financiamiento:

(Invitacion a 3 | (Contraloria & (Recursos Propios o
proveedores) | Municipal) Participaciones)

Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora ASM.

La Contraloria Municipal deberd de entregar los aspectos Susceptibles de
mejora a los departamentos involucrados, asi como los hallazgos
presentados resultado del informe de cumplimiento del Plan de Desarrollo
Municipal.
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